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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERMELHO - MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 032/2026

PREGAO ELETRONICO N2 016/2026
DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO

Impugnante: CMD CAR LTDA. - CNPJ n2 59.637.578/0001-04

Objeto da Impugnagao: Exigéncia de padrdes de qualidade (ISO 9001), comprovagdo de regularidade operacional

(Alvards), vedagdo 3 subcontratagdo e conceito de "vefculo zero quilémetro”.

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletr6nico n® 016/2026, interposta tempestivamente pela empresa

CMD CAR LTDA., na qual alega, em sintese:

1) O Edital seria omisso ao néo exigir o Certificado ABNT NBR 1SO 9001:2015 como requisito de qualificagdo

técnica, violando o principio da eficiéncia e o art. 42 da Lei n® 14.133/2021;

2) 0 Edital ndo exige a comprovacdo de regularidade operacional mediante apresentagdo de Alvard de

Funcionamento e Alvard Sanitdrio (ou comprovacdo de dispensa legal);

3) O Edital vedaria indevidamente a subcontratagdo de partes do objeto, em contrariedade ao art. 122 da Lei n®

14.133/2021;

4) 0 conceito de "vefculo zero quilémetro" adotado pelo Edital seria restritivo, por exigir primeiro emplacamento
em nome do contratante, o que configuraria reserva de mercado para concessiondrias, afrontando a

jurisprudéncia do TCU e do TCE-MG.
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11 - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagdo foi protocolada em 28/04/2026. Considerando que a abertura do certame estd marcada para
05/05/2026 e excluindo-se 0 dia do inicio e contando-se apenas oS dias tteis (nos termos do art. 183 da Lei n®

14.133/2021), verifica-se que 0 prazo de 3 (trés) dias uteis foi integralmente respeitado.

Assim, CONHECE-SE da impugnacgao, por ser tempestiva.

111 - FUNDAMENTACAO
111.1. Da exigéncia de certificagdo ISO 9001

A impugnante sustenta que 0 Edital deveria exigir o Certificado ABNT NBR SO 9001:2015 como requisito de

qualificagdo técnica, com base no art. 42, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021.

N3o lhe assiste razao.

0 art. 42, § 12, da Lei n® 14.133/2021 assim dispoe:

“I..] § 12 0 edital poderd exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta, certificagdo de qualidade do produto

por institui¢do credenciada pelo Conmetro.” (grifou-se)

A norma utiliza o verbo "podera" , revelando tratar-se de faculdade da Administragdo e ndo de obrigagdo. A
exigéncia de certificagdo 1SO 9001 ndo é impositiva para todas as licitagdes, devendo ser justificada conforme a

complexidade e o risco do objeto.

No presente caso, 0 objeto consiste na aquisigdo de veiculos zero quilémetro, com garantia de fibrica e assisténcia

técnica autorizada. A certificagdo 150 9001 do fornecedor, embora desejavel, ndo se mostra indispensavel para
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assegurar a boa execu¢do do contrato, uma vez que a prépria garantia de fabrica, as especificagdes técnicas
detalhadas e a exigéncia de concessionaria autorizada no Estado ja oferecem salvaguardas suficientes a

Administragao.

Ademais, a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a Administracio ndo estd obrigada a exigir

certificagdes de qualidade quando o objeto pode ser devidamente especificado por outros meios.

Portanto, indefere-se o pedido de inclusao da exigéncia de certificagdo ISO 9001.

111.2. Da comprovagdo de regularidade operacional (Alvarés)

A impugnante alega que o Edital deveria exigir Alvard de Funcionamento municipal e Alvara Sanitério.

Assiste-lhe parcial razdo, conforme se passa a expor.

a) Do Alvard de Funcionamento municipal:

Trata-se de documento que comprova a regularidade do estabelecimento perante o municipio de sua sede.
Embora o Edital ndo o tenha listado expressamente, é prética corrente da Administracdo aceitar, em sede de
habilitagdo, a consulta eletronica A regularidade da empresa perante os cadastros municipais, ou a apresentacao
de declaragdo da prépria licitante sob as penas da lei, especialmente quando o objeto se limita ao fornecimento de

bens e ndo a prestacdo de servicos continuos.

0 item 8.1.1 do Edital estabelece que a documentagdo de habilitagdo é a constante no Termo de Referéncia, que,
por sua vez, no item 9.3.1.2, alinea "f", exige "prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do
domicilio ou sede", o que ndo se confunde com Alvara de Funcionamento, mas sim com certiddo negativa de

débitos tributdrios municipais.
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No entanto, para prestigiar a seguran¢a juridica e a transparéncia, a Administragao ACOLHERA PARCIALMENTE o

pedido, no sentido de incluir no Termo de Referéncia a exigéncia de apresentagdo do Alvard de Funcionamento (ou
documento equivalente) da licitante vencedora, ou, alternativamente, declaracdo de que o estabelecimento estd
regularmente licenciado perante 0 municipio de sua sede, sob pena de aplicagdo das sangdes legais em caso de

falsidade.

b) Do Alvara Sanitdrio:

0 Alvara Sanitdrio (ou Licenga de Funcionamento Sanitario) é documento exigido para empresas que realizam
atividades sujeitas a vigildncia sanitdria, tais como manipulagdo, armazenamento ou distribui¢do de produtos de

satde, alimentos, medicamentos, etc.

No caso de uma empresa que atua exclusivamente na comercializa¢do de veiculos automotores, sem qualquer
contato direto com produtos ou equipamentos de satide que exijam condigoes sanitérias especiais, a exigéncia de
Alvara Sanitdrio é impertinente e desarrazoada, nos termos do art. 99, inciso 1, alfnea "c", da Lei n® 14.133/2021,

que veda a inclusdo de exigéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto do contrato.

A atividade de venda de vefculos ndo esta sujeita a fiscalizacdo da Vigilancia Sanitdria, salvo se a empresa também
atuar no ramo de saide — o que ndo se presume. A adaptagdo da ambulédncia para UTI Mével é realizada na

prépria carroceria/furgdo, ndo envolvendo operacdes tipicas de estabelecimento de satde.

Ademais, o edital ja exige que o veiculo (Item 02) seja entregue com todos 0s equipamentos da UTI, os quais sdo de
responsabilidade do fabricante da adaptagdo. A comprovagdo da qualidade desses equipamentos se dard por meio

de catdlogos técnicos e garantias, e nao pelo Alvard Sanitdrio do vendedor.

Assim, indefere-se o pedido de exigéncia de Alvara Sanitario, por impertinente ao objeto da licitagao.

[11.3. Da vedacdo a subcontratagdo
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A impugnante sustenta que 0 Edital veda indevidamente a subcontratagdo, em contrariedade ao art. 122 da Lei n®

14.133/2021.
Nio lhe assiste razao.

0 item 5.2.1 do Termo de Referéncia assim dispde:

"Nio serd admitida a subcontratagdo do objeto. O fornecimento de vefculos zero quildmetro, inclusive com
adaptacdo para UTI Mével no caso do Item 2, ndo comporta fragmentagdo entre fornecedores distintos, devendo a
responsabilidade pela conformidade das especificacdes, pela garantia e pela documentagdo dos bens recair

integralmente sobre a contratada.”

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 122, § 22, autoriza expressamente o edital a vedar, restringir ou estabelecer
condigdes para a subcontratagdo. Trata-se de prerrogativa discriciondria da Administracdo, desde que

devidamente justificada — o que foi feito no préprio termo de referéncia.

A justificativa apresentada € juridicamente vélida: a fragmentagdo do fornecimento de veiculo zero quilémetro
com adaptacdo especializada poderia gerar conflitos de responsabilidade entre o fornecedor do chassi e 0
subcontratado responsavel pela adaptagdo, prejudicando a Administragdo no momento de acionar a garantia ou

corrigir eventuais vicios.

Ademais, o mercado de comercializagdo de veiculos e de adaptagdo para ambuldncias conta com empresas que
possuem capacidade técnica para executar o objeto integralmente, como demonstram contratacOes similares em
todo o territério nacional. A vedagdo a subcontratagdo, portanto, nio restringe a competitividade de forma

desarrazoada.

Portanto, indefere-se o pedido de alteragdo das cldusulas de subcontratagdo.

())
[11.4. Do conceito de "veiculo zero quildmetro” e primeiro emplacamento \g‘
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A impugnante alega que a exigéncia de primeiro emplacamento em nome do contratante configuraria reserva de

mercado para concessiondrias, citando jurisprudéncia do TCU e do TCE-MG.

Assiste-lhe razdo parcial.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem evoluido no sentido de que: "Veiculo zero quilémetro" é aquele sem
uso anterior, independentemente de ter sido emplacado em nome de revendedora para fins de comercializagdo

(TCU, Acérdéos n® 1.510/2022 - Plendrio e n® 10.125/2017 - 22 Camara).

0 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Dentincia n® 1.095.448 (Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro, j.
04/11/2021), decidiu expressamente que “a exigéncia de primeiro emplacamento deve ser entendida como
pretensdo de vefculo 'zero quilémetro’ pela Administracdo”, ndo sendo licito impedir a participagdo de

revendedoras com base nesse critério.

0 Edital atual, no item 4.4.1 do Termo de Referéncia, justifica a exigéncia de primeiro emplacamento em nome do
contratante com base na Lei n? 6.729/1979 (Lei Ferrari) e na jurisprudéncia do TCE-MG (Dentincias n® 1.095.462
e n® 1.110.073). Contudo, a decisdo mais recente do TCE-MG (Dentincia n® 1.095.448) flexibilizou esse

entendimento, priorizando a competitividade e a livre concorréncia.

Para evitar futuras contestagdes judiciais e alinhar o edital a jurisprudéncia mais atualizada dos Tribunais de

Contas, a Administracdo ACOLHERA PARCIALMENTE o pedido da impugnante, nos seguintes termos:

- Mantém-se a exigéncia de que os vefculos sejam entregues novos, zero quildmetro, sem qualquer uso anterior,

com quilometragem original de fabrica;

- Mantém-se a exigéncia de que a entrega ocorra com 0 primeiro emplacamento em nome do contratante, como

regra geral, por conveniéncia administrativa (ingresso direto do bem no patrimdnio ptiblico).
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Ressalva-se, contudo, que serd admitida a participagdo de empresas revendedoras que ndo sejam concessiondrias

autorizadas, desde que comprovem, no ato da proposta, que:

1) 0 veiculo ofertado é zero quilémetro, sem uso anterior;
2) Comprometem-se a entregar o vefculo emplacado em nome do contratante no prazo contratual;

3) Possuem meios legais € contratuais para obter o vefculo diretamente do fabricante ou de concessiondria

autorizada, sem prejuizo da garantia de fabrica e da assisténcia técnica.

Exclui-se do Edital qualquer interpretagdo que impeca a participagdo de revendedoras com base exclusiva na Lei

Ferrari, desde que atendidas as condicOes acima.

Determina-se, portanto, a republicacao do Edital com a devida retificagdo do item 4.4 do Termo de Referéncia,
para esclarecer que 0 conceito de "veiculo zero quildmetro” € aferido pela auséncia de uso, e nio pela figura do
primeiro proprietdrio, admitindo-se a participagdo de revendedoras desde que garantam o emplacamento original

em nome do contratante.

IV - CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 4 do Edital, DECIDE-SE:

A) INDEFERIDO a Exigéncia de certificacdo ISO 9001 com a Manutencéo do edital;

B) ACOLHIDO PARCIALMENTE a Exigéncia de Alvard de Funcionamento - Incluir no Termo de Referéncia a

exigéncia de Alvard de Funcionamento ou declaracdo equivalente do licitante vencedor;
C) INDEFERIDO a Exigéncia de Alvara Sanitdrio com a Manutengéo do edital;

D) INDEFERIDO a Permissio de subcontratagdo com a Manutengao da vedacao;

\
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E) ACOLHIDO PARCIALMENTE o pedido de Flexibilizagdo do conceito de "veiculo zero km" e primeiro
emplacamento - Retificar o item 4.4 do Termo de Referéncia para admitir revendedoras desde que comprovado o

caréter zero km e o emplacamento em nome do contratante.

PROVIDENCIAS ADICIONAIS:

A 4rea técnica deverd elaborar, no prazo de 2 (dois) dias liteis, a retificagio do Termo de Referéncia nos pontos

indicados.

0 edital retificado deverd ser republicado no sitio eletronico oficial e na plataforma Licitar Digital.

Em razdo das alteraces, reabre-se o prazo para apresentagao de propostas por mais 5 (cinco) dias uteis, nos
termos do art. 55, § 22, da Lei n® 14.133/2021, sendo remarcada a data de abertura do certame para 10 (dez) dias
lteis apés a publicago da retificagdo, a fim de garantir a ampla competitividade e o pleno conhecimento das novas

regras pelos licitantes.

Cientifique-se a impugnante desta decisdo, com publicagdo no sitio eletrénico oficial e na plataforma Licitar

Digital.
Rio Vermelho/MG, 04 de maio de 2026.
ROGERIO VIEI CAMi;dS LEAL
Pregoeiro - Portaria n® 058/2024
De acordo:
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LUCIO DE CARVALHO PINTO
0AB/MG 65.763
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